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CUPRINS

Obiectivul de referinta nr. 1: Asigurarea unei transparente si eficiente sporite a
actului de justitie, In special prin consolidarea capacitatii si a raspunderii Consiliului
Superior al Magistraturii. Raportarea si monitorizarea impactului noilor coduri de
procedura civild si de procedurd penala............cooerieririinienenereeee e 3

® Punerea in aplicare a oricaror masuri necesare, inclusiv a celor prevazute in planul de actiune
corespunzator al Consiliului Superior al Magistraturii, adoptat in iunie 2006, pentru asigurarea
interpretarii si aplicarii consecvente a legii de catre instantele de la toate gradele de jurisdictie §i
in intreaga tard, dupd consultari adecvate cu judecdtori, procurori si avocati in activitate,
monitorizarea efectelor masurilor legislative si administrative recent adoptate.

o Flaborarea si punerea in aplicare, la nivelul sistemului judiciar, a unei scheme de personal
rationale i realiste, pe baza unei evaluari continue a necesitdtilor.

o FElaborarea §i punerea in aplicare a unui plan de reorganizare a Ministerului Public care sa
remedieze deficientele manageriale si problemele de resurse umane existente.

e Monitorizarea efectelor pe care modificarile recent adoptate aduse codurilor de procedura civila
si penald le au asupra sistemului judiciar, astfel incdt orice mdsuri corective necesare sd poatd fi
incorporate in noile coduri.

e Raportarea si monitorizarea progresului realizat in ceea ce priveste adoptarea noilor coduri,
inclusiv consultari adecvate si efectele adoptarii codurilor asupra sistemului judiciar.

® Consolidarea capacitatii Consiliului Superior al Magistraturii de a-si indeplini principalele
atributii, precum si raspunderea acestuia. In special, abordarea posibilelor conflicte de interese si
a comportamentelor nedeontologice ale membrilor Consiliului. Recrutarea de inspectori judiciari
in conformitate cu noile criterii obiective adoptate, asigurand o mai bund reprezentativitate
regionald.

Obiectivul de referinta nr. 2: Infiintarea, dupd cum a fost previzut, a unei agentii de
integritate cu responsabilitati legate de verificarea averii, a incompatibilitétilor si a
potentialelor conflicte de interese, care sa emitd hotarari cu caracter obligatoriu pe
baza carora sd se poatd aplica sanctiuni diSUASIVE .........ccceeevuieriieniienieeiiesie e 8

e Adoptarea unei legislatii care sd instituie o agentie de integritate eficace si independentd, cu

sa emita hotardri cu caracter obligatoriu pe baza carora sa se poatd aplica sanctiuni disuasive.
o [Infiintarea unei astfel de agentii nationale de integritate. Asigurarea faptului cd aceasta detine
resursele umane si financiare necesare pentru a-si indeplini mandatul.
Obiectivul de referinta nr. 3: Pe baza progreselor inregistrate pand in prezent,
continuarea realizarii unor anchete profesionale si impartiale in cazul sesizarilor de
coruptie la NIvel TNALL........oooiiiiiii e 10

o Continuarea credrii unui istoric de anchete profesioniste si impartiale in ceea ce priveste cazurile
de coruptie la nivel inalt.

o Asigurarea stabilitatii legislative si institutionale a cadrului anticoruptie, in special prin
mentinerea procedurii actuale de numire si revocare a Procurorului General al Romdniei, a
Procurorului sef al Directiei Nationale Anticoruptie si a titularilor altor posturi de conducere din
cadrul Parchetului General.

Obiectivul de referinta nr. 4: Adoptarea unor masuri suplimentare de prevenire si de
lupta impotriva coruptiei, in special la nivelul administratiei locale ......................... 13

o Evaluarea rezultatelor campaniilor de sensibilizare recent incheiate si, dacd este necesar,
propunerea unor activitati suplimentare care sa vizeze sectoarele cu risc mare de coruptie.

® Raportarea cu privire la aplicarea masurilor de reducere a oportunitatilor de coruptie si de
sporire a transparentei administratiei locale, precum si cu privire la sanctiunile aplicate
persoanelor cu functii publice, in special acelora din cadrul administratiei locale

RO



RO

Nota:

In cadrul fiecaruia dintre cele patru obiective de referinti au fost convenite, de comun acord, mai multe probleme
care prezentau un interes deosebit la momentul instituirii Mecanismului de cooperare si verificare, in decembrie
2006. Aceste aspecte sunt enumerate mai sus corespunzand fiecarui obiectiv de referintd si au fost abordate in
masura in care au fost Inregistrate progrese. Rapoartele anterioare pot fi consultate la urmatoarea adresa:
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/cvm/index_en.htm

RO


http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/cvm/index_en.htm

RO

1. OBIECTIVUL DE REFERINtA NR. 1: ASIGURAREA UNEI TRANSPARENtE sl
EFICIENtE SPORITE A ACTULUI DE JUSTI{IE, iN SPECIAL PRIN CONSOLIDAREA
CAPACITACII sT A RASPUNDERII CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII.
RAPORTAREA sI MONITORIZAREA IMPACTULUI NOILOR CODURI DE
PROCEDURA CIVILA sI DE PROCEDURA PENALA

Jurisprudenta

Recursul in interesul legii, prerogativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie (ICCJ),
rimane principalul instrument de unificare a jurisprudentei. Intre august 2008 si mai
2009, au fost introduse 24 de recursuri in interesul legii, 22 de catre Procurorul
General si 2 de catre colegiile de conducere ale curtilor de apel. Pana la sfarsitul lunii
aprilie 2009, ICCJ a admis noud asemenea recursuri si a respins unul. Majoritatea
deciziilor nu au fost inca motivate.

Dupa pronuntarea si publicarea motivarii hotararilor ICCJ in cadrul recursurilor in
interesul legii, acestea sunt obligatorii pentru toate instantele. Prin urmare, rdmane cel
mai util instrument pentru crearea unei jurisprudente consecvente. Cu toate acestea,
procedurile sunt limitative si indelungate. In plus, in multe dintre cazuri, ICCJ nu
actioneaza in calitate de curte de casatie propriu-zisd, responsabild de interpretarea
legii, ci ca o instantd competentd in al treilea (si uneori primul) grad de jurisdictie.
Aceasta nu permite ICCJ sa indeplineascd pe deplin rolul obisnuit al unei instante
supreme, care este acela de a asigura aplicarea unitara a legii. Hotararile in cazul
recursurilor In interesul legii sunt luate de adunarea generald a ICCJ, cu un cvorum de
cel putin doua treimi din cei 120 de membri ai curtii. Chiar daca hotararile sunt
pronuntate intr-un timp relativ scurt (in medie, 2 luni), procesul de motivare
desfasurat intr-o a doua fazd este indelungat (uneori dureazad mai mult de un an) si
extrem de complex, intrucat toti judecatorii trebuie sd fie de acord cu motivarea
finala. Adeseori, rezultatul poate fi o motivare neclara, ca urmare a procesului dificil
de obtinere a unui compromis. Prin urmare, este afectatd eficienta si transparenta
acestul mecanism.

Au fost luate diverse alte masuri pentru a contribui la o jurisprudentd consecventa.
Acestea includ diverse sesiuni de formare' si eforturi considerabile de imbunittire a
publicarii hotararilor instantelor. In februarie 2009, Consiliul Superior al Magistraturii
(CSM) a semnat un acord cu Tribunalul Vrancea in vederea stabilirii unui portal
national pentru publicarea tuturor hotirarilor instantelor. in prezent, pe acest site sunt
postate din ce in ce mai multe hotarari judecatoresti. Aceasta va asigura publicarea
tuturor hotararilor instantelor, acestea urmand a fi accesibile tuturor, consolidand
transparenta actului de justitie.

Prin urmare, se inregistreaza progrese, insd continua sesizdrile privind existenta unei
jurisprudente inconsecvente, inclusiv la nivelul ICCJ. Este importantd mentinerea si

ICCJ a organizat patruzeci si patru de reuniuni la nivelul a diferite curti de apel pentru a
discuta diverse aspecte de drept material intalnite in cazurile unde practica judiciard
neuniforma este mai frecventd. De asemenea, Institutul National al Magistraturii a organizat
optsprezece seminarii cu privire la practica neuniformd, alte seminarii ulterioare fiind
organizate nivel descentralizat.
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intensificarea eforturilor. In contextul proiectelor de noi coduri procedurale, va exista
posibilitatea de remediere a unora dintre problemele legate de eficienta instrumentelor
juridice de unificare a jurisprudentei.

Personalul

In noiembrie 2008, CSM a adoptat o strategie privind resursele umane pentru
perioada 2008-2011. Aceasta a detaliat nevoile de personal si cele privind formarea,
masurile care trebuie luate, precum si o descriere succintd a initiativelor actuale de
imbundtdtire a eficientei sistemului. Cu toate acestea, situatia resurselor umane
ramane un motiv de preocupare, aceastd strategie nereusind sd propund solutii de
urgentd, precum realocarea temporard de personal pentru a face fata lipsei acute a
acestuia. De asemenea, aceasta nu a oferit un calendar clar pentru reorganizarea
instantelor si parchetelor.

La 26 februarie 2009, CSM a completat aceasta strategie cu actiuni suplimentare,
inclusiv cele privind identificarea instantelor si parchetelor cu nevoi acute de
personal, revizuind cazurile de detasare si urmarind pe termen lung Imbunatétirea
eficientei instantelor si parchetelor prin echilibrarea schemelor de personal cu
volumul de lucru si prin transferarea sarcinilor administrative catre personalul
auxiliar. Este binevenitd aceastd recunoastere a necesitdtii de a combina solutiile pe
termen scurt sau temporare cu cele structurale, pe termen lung. Cu toate acestea, este
important ca aceste intentii sa fie completate de dinamismul necesar realizarii lor.

Pand in prezent, au fost luate anumite masuri temporare. Au fost anulate saizeci si
cinci de detasari si a fost creat un grup de lucru pentru a analiza schemele de personal
si volumul de lucru. Acest grup de lucru a recomandat redistribuirea a 18 locuri
vacante de judecatori si alocarea a 38 de posturi suplimentare in vederea redistribuirii,
atunci cand devin vacante. De asemenea, patruzeci si sase posturi de procurori au fost
redistribuite si 25 de posturi transferate de la parchetele militare la parchetele civile’.
Cu toate acestea, cu exceptia posturilor transferate de la parchetele militare, nu a avut
loc nicio redistribuire verticala a posturilor vacante. De asemenea, au avut loc recent
concursuri de promovare care au completat posturile vacante de la nivelul instantelor
superioare si ale parchetelor care ar fi putut fi redistribuite. Se pare ca, in aceste
cazuri, nu a fost efectuatd nici o analizd a necesitatilor, in pofida diferentelor
semnificative in ceea ce priveste volumul de munca, acesta fiind mult mai ridicat la
nivelul instantelor inferioare (judecdtorii/tribunale) si al parchetelor. De asemenea,
procedura de anulare a detasarilor a fost schimbata, pentru a elimina posibilitatea
institutiei care face detasarea de a solicita Intoarcerea judecatorului sau procurorului
detasat.

Sistemul continui si se confrunte cu provociri importante. Intre 1 mai 2008 si
1 mai 2009, 287 judecdtori si 205 procurori au parasit magistratura, marea majoritate
a acestora prin pensionare. In primele cinci siptimani ale anului 2009, s-au pensionat
mai multi magistrati decat se prevedea in strategia de resurse umane pentru intregul

14 posturi au fost redistribuite la parchetele de pe langa judecatorii si 11 plasate ca rezerva
speciald la dispozitia Procurorului General.

RO



RO

an. Existd un numar important de magistrati care indeplinesc conditiile de pensionare
si care ar putea, in mod teoretic, sa se pensioneze in orice moment’. Trebuie depuse
eforturi In vederea reducerii gradului de incertitudine creat de aceste situatii pentru
gestionarea resurselor umane. In acelasi timp, sunt necesare recrutiri importante
pentru a acoperi iesirile din sistem. In perioada 1 mai 2008 - 1 mai 2009, 181 de
judecatori si 202 procurori au intrat In sistem, existand un deficit net de 106 judecétori
si 3 procurori. Statisticile sunt mai bune pentru cele 12 luni anterioare datei de
I iunie 2009, care iau In considerare repartitia absolventilor recenti ai Institutului
National al Magistraturii (INM), precum si candidatii admisi in urma examenului
direct sustinut in primavara anului 2009 si, prin urmare, pot fi mai reprezentative in
ceea ce priveste eforturile recente depuse de CSM®. Cu toate acestea, sistemul este
intr-o continua dinamica’ si face eforturi sa faca fata tuturor provocirilor.

In acelasi timp, numarul posturilor vacante pentru pozitiile de executie de la nivelul
parchetelor raméne ridicat (19%), la fel ca si cel al pozitiilor de conducere de la
nivelul instantelor (29%) si al parchetelor (34%)°. De asemenea, repartizarea
posturilor vacante este neuniformad, avand niveluri mai ridicate ale pozitiilor vacante
la nivelul instantelor inferioare si al parchetelor, in pofida volumului de lucru mai
ridicat, in anumite locatii existand probleme majore’. in plan concret, volumul de
lucru continud sa varieze In mod semnificativ intre diferite locatii, indiferent de
numarul de pozitii vacante. De asemenea, Incd nu a avut loc o redimensionare
completa a schemei de personal, care sa aloce personalul in functie de nivelurile
volumului de lucru si care sa aducd un plus de eficienta. Trebuie depuse eforturi in
continuare pentru remedierea acestor probleme.

Initiativa de transfer al atributiilor administrative catre personalul auxiliar rimane una
pilot. In noiembrie 2008, a fost demarat un proiect finantat de UE care vizeazi
imbundtétirea gestionarii instantelor si promoveaza conceptul de manager de instanta
(,,court manager”), un proiect pilot fiind programat sd inceapa in cursul acestei veri.
Trebuie luat in considerare procesul de rationalizare a distributiei teritoriale a
instantelor si parchetelor®. Pe scurt, desi au fost realizate progrese limitate, mai
trebuie depuse eforturi considerabile pentru trecerea la un model rational si realist de
gestionare a resurselor.

Din luna mai 2009, 483 de judecdtori si 288 de procurori indeplineau conditiile cerute de lege
pentru a avea dreptul la o pensie pentru vechime in munca. Nu se stie cati din acesti magistrati
au obtinut deja deciziile de pensionare.

intre 1 iunie 2008 si 1 iunie 2009, au fost recrutati 231 de judecitori si 282 de procurori. Nu
existd statistici comparabile privind iesirile din sistem corespunzitoare aceleiasi perioade, Insa
in comparatie cu cifrele corespunzatoare celor 12 luni anterioare datei de 1 mai 2009, acestea
reflectd un deficit de 56 de judecatori si o crestere cu 77 a numarului de procurori.

in decursul celor treisprezece luni scurse din mai 2008 pana in iunie 2009 (cu includerea
efectiva a absolventilor Institutului National al Magistraturii si celor admisi la examenul cu
admitere directd din primavara), 690 noi magistrati au intrat in sistem, reprezentand 10% din
numarul total al magistratilor.

In total, la data de 1 mai 2009, existau 316 (8%) posturi de executie vacante pentru judecitori
si 340 (19%) posturi de executie vacante pentru procurori. De asemenea, erau vacante 187
(29%) pozitii de conducere pentru judecatori si 168 (34%) pozitii de conducere pentru
procurori.

In parchetele din Bacau si Satu-Mare nivelul pozitiilor vacante este de 75%.

in prezent, exista doudzeci si opt de parchete cu doar un procuror sau doi in functie.
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Ministerul Public

Planul de reorganizare a Ministerului Public a fost finalizat in 2007. Raportul de
activitate pentru anul 2008 al Ministerului Public a fost prezentat la 4 martie 2009.
Prioritétile pentru 2009 pun un accent deosebit pe combaterea coruptiei, precum si a
altor infractiuni economice si financiare, recuperarea activelor si uniformizarea
jurisprudentei parchetelor. Alte prioritati au in vedere participarea in cadrul discutiilor
privind noile proiecte de coduri, ocuparea pozitiilor de conducere, iImbunatitirea
activitatii manageriale si punerea in aplicare a unei strategii coerente privind
comunicarea cu publicul.

Este necesara reformarea mai profunda Ministerului Public, aceasta continuand sa fie
urmdritd in mod activ de catre Procurorul General. Volumul de lucru si de
performantd difera in mod considerabil intre parchete, iar nivelul pozitiilor vacante
ramane unul ridicat. Cu toate acestea, eforturile depuse sunt afectate de faptul ca
procesul de recrutare, evaluare, promovare, sanctionare si transfer al personalului sunt
responsabilitatile finale ale CSM, care nu a fost de acord cu propunerile prezentate de
Ministerul Public.

Singura redistribuire a posturilor care a avut loc a fost intre parchetele de la acelasi
nivel. Aceasta inseamnd cd nu a fost posibild remedierea inegalitatilor in ceea ce
priveste volumul de lucru intre parchetele de la diferite niveluri. Exista probleme
deosebite la nivelul anumitor parchete. De asemenea, Procurorul General a urmarit sa
obtina sprijinul Ministerului Justitiei in vederea extinderii competentelor Procurorului
General pentru a putea dispune asupra detasdrilor de urgentd, insd, pana in prezent,
discutiile au ramas fara rezultat.

Noile coduri

Guvernul a acordat prioritate finalizarii celor patru coduri. Proiectele de cod penal,
cod de procedura penald si cod de procedurd civild au fost transmise Parlamentului la
data de 25 februarie. Codul civil a fost transmis Parlamentului la 11 martie. Guvernul
a optat pentru discutarea codurilor in cadrul unor comisii parlamentare speciale, cu
invitarea expertilor externi si a societatii civile. In paralel, au fost organizate o serie de
alte reuniuni.

In urma finalizarii activitatii comisiilor parlamentare speciale cu privire la cele doua
coduri materiale, care au abordat o serie de probleme (nu toate, insd) ridicate de
practicieni si de alte parti interesate, la 22 iunie, guvernul si-a asumat raspunderea in
fata Parlamentului pentru noile coduri - penal si civil - in cadrul unei proceduri de
urgentd. Comisiile parlamentare speciale vor lua in considerare, in prezent, codurile
de procedura insotitoare.

In luna aprilie, Ministerul Justitiei a creat un grup de lucru pentru efectuarea unei
evaludri a impactului cu privire la toate cele patru coduri, solicitind sprijinul Bancii
Mondiale. Efectele depline asupra realizarii actului de justitie, precum si implicatiile
financiare si din punct de vedere al resurselor umane, nu sunt cunoscute pana in
prezent. Evaluarea impactului va fi extrem de importantd in ceea ce priveste noile
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coduri de procedurd, care propun o serie de inovatii’. Adoptarea noilor coduri de
procedurd reprezintd o oportunitate reald de imbunatitire a functiondrii sistemului
judiciar. Va fi esential ca versiunile finale adoptate sa amelioreze, In practica,
eficienta sistemului judiciar, sd asigure rezultate mai previzibile, sd micsoreze durata
proceselor si sd reduca folosirea tacticilor de intarziere prin folosirea abuzivd a
normelor procedurale. Prin urmare, este imperativi o evaluare a implicatiilor
proiectelor de coduri de procedura.

Consiliul Superior al Magistraturii

CSM dispune de resursele materiale necesare pentru a-si indeplini atributiile. Cu
exceptia celor privind inspectia judiciara, 92% din posturile disponibile sunt ocupate,
iar in 2009 a beneficiat de o majorare bugetard de 6,9%. Acest fapt este in contrast cu
reducerea cheltuielilor practicata in toate celelalte ramuri ale sistemului judiciar.

CSM a luat masurile de baza in vederea cresterii transparentei si raspunderii sale.
Acestea au inclus publicarea a diferite documente privind CSM pe site-ul internet al
institutiei, precum si intalniri periodice cu reprezentantii asociatiilor de magistrati si
cu societatea civila. Cu toate acestea, continua sa fie ridicate intrebari cu privire la
transparentd si raspundere, inclusiv publicarea incompleta a punctelor de pe ordinea
de zi si a hotararilor pronuntate (in special, in cadrul procedurilor disciplinare).
Aceasta afecteazd transparenta si genereaza ingrijorare in ceea ce priveste
inconsecventa procesului de luare a deciziilor. Nemultumirile din randul magistratilor
pe care 1i reprezintd a determinat initierea de catre adunarile magistratilor din Intreaga
tara a procedurilor de revocare a anumitor membri ai CSM. Drept raspuns, membrii
CSM au devenit mai activi in exprimarea ingrijorarilor si solicitarilor magistratilor pe
care ii reprezintd, intrand astfel in conflict institutional cu executivul.

Sistemul de evaluare introdus de CSM pentru evaluarea performantelor magistratilor
pare si aibd o valoare indoielnici. Incepand cu 6 mai 2009, 6 258 de magistrati
(86,79% din numarul total) au fost evaluati, dintre care 99,8% au fost inscrisi in cea
mai buna categorie, obtinand calificativul ,,foarte bine”. Magistratii explicd acest fapt
prin structura criteriilor de evaluare, 1nsd indoielilor legate de impartialitatea
comisiilor de evaluare, de asemenea, nu li s-a dat un raspuns.

Avand 1n vedere Ingrijordrile semnalate in ceea ce priveste componenta inspectiei
judiciare, la 27 noiembrie 2008, CSM a modificat normele privind recrutarea

O asemenea noua inovatie este reprezentatd de un nou mecanism juridic care sa contribuie la
stabilirea unei jurisprudente consecvente. Noul mecanism va permite unui judecitor,
ex officio sau la cererea uneia dintre parti, sd solicite ICCJ rezolvarea unui aspect juridic
relevant pentru cauza pendinte, in cazurile In care instantele au pronuntat hotérari
inconsecvente. Hotararea ICCJ este obligatorie pentru celelalte instante si pentru judecatorul
care a facut solicitarea. Scopul noii proceduri este de a completa mecanismul existent de
introducere a recursurilor in interesul legii, insd este controversatd intrucat cauza va fi
suspendata pana cand delibereaza Inalta Curte. Nu existd nicio limitare cu privire la frecventa
invocdrii prevederii pe durata unei cauze, existdnd temeri ca aceasta ar putea afecta In mod
negativ celeritatea procedurilor judiciare.
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inspectorilor, pentru a se asigura ca selectia acestora ia in considerare principiul
reprezentarii geografice in cadrul institutiei. Cu toate acestea, la finele anului 2008, ca
urmare a reinnoirii pozitiilor unui numdr de inspectori detasati, fara a respecta,
aparent, principiul reprezentdrii geografice, procentajul inspectorilor de la instantele si
parchetele din Bucuresti a fost la cel mai ridicat nivel din 2005. La 26 februarie 2009,
in urma unei evaluari, CSM a decis sa anuleze detasarile tuturor inspectorilor,
incepand cu data de 1 mai si sa organizeze un nou concurs de recrutare a inspectorilor.
In urma interviurilor desfisurate in perioada 7-8 aprilie, au fost recrutati doudzeci si
opt de inspectori, un alt concurs de recrutare fiind in desfasurare in vederea recrutarii
altor douazeci si doi de inspectori. Cu toate acestea, in cazul a doudzeci si unu din cei
doudzeci si opt de inspectori a fost vorba de o reconfirmare in functie. In pofida unei
alocari regionale a posturilor, se pare ca procedura continua sa favorizeze persoanele
recrutate din Bucuresti. Din cei 28 de inspectori numiti pana in prezent, 13 sunt de la
instantele si parchetele din Bucuresti (10 din cei 17 judecatori fiind de la instantele
din Bucuresti - toti fiind reconfirmati in functie). In noiembrie 2008 au fost previzute
noi norme care interzic in mod expres inspectorilor s desfasoare inspectii in cadrul
instantelor sau parchetelor unde au lucrat anterior, fapt ce ar putea contribui la
reducerea conflictelor de interese.

In 2008, Inspectia Judiciard a primit 5 205 notificiri si a initiat 39 de investigatii din
oficiu'. In primele patru luni ale anului 2009, Inspectia Judiciard a primit
1 169 notificari si a initiat, de asemenea, 12 investigatii din oficiu''. In urma
activitatilor desfasurate in 2008, sectiile disciplinare pentru judecdtori si procurori au
aplicat 18 sanctiuni si au clasat 4 cazuri. Sanctiunile aplicate au inclus trei excluderi
din corpul magistratilor, un transfer disciplinar, zece reduceri salariale si patru
avertismente. In primele cinci luni ale anului 2009, au fost aplicate 9 sanctiuni (dintre
care trei excluderi din corpul magistratilor si trei reduceri salariale) si au fost clasate
8 cazuri. Acestea au inclus si sanctiuni aplicate in cazuri de mare anvergurd. Este
evidentd necesitatea recrutdrii suplimentare de personal in vederea atingerii
potentialului maxim si pentru consolidarea capacitatii de inspectie. Continud sa fie
semnalate nereguli care trebuie remediate, cu privire la existenta unor practici
inconsecvente 1n ceea ce priveste inspectia. De asemenea, este necesard o mai mare
transparentd in vederea asigurarii unei mai mari increderi in procesul de inspectie, atat
din partea magistratilor, cat si a cetatenilor.

2. OBIECTIVUL DE REFERINtA NR. 2: iNFuNgAREA, DUPA CUM A FOST
PREVAZUT, A UNEI AGENtII DE INTEGRITATE CU RESPONSABILITAtI LEGATE
DE VERIFICAREA AVERII, A INCOMPATIBILITAtILOR sI A POTEN{HIALELOR
CONFLICTE DE INTERESE, CARE SA EMITA HOTARARI CU CARACTER
OBLIGATORIU PE BAZA CARORA SA SE POATA APLICA SANCtIUNI DISUASIVE

ANI este in prezent operationala si are deja un in istoric de cazuri investigate. Daca in
iunie 2008 investiga doar patruzeci de cazuri, la 22 mai (2009) erau finalizate 301

In urma investigatilor desfasurate, inspectorii au sesizat Comisia disciplinard in vederea
urmaririi a 230 de cazuri, dintre care, pana la sfarsitul anului, 180 au fost clasate , 17 au fost
trimise catre sectiile disciplinare pentru judecatori si procurori, iar 33 erau inca in desfasurare.
in urma investigatiilor, Comisia disciplinari a fost sesizatd cu 92 de cazuri, dintre care au fost
clasate 65, in timp ce 23 au fost trimise catre sectiile disciplinare pentru judecétori si
procurori.
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anchete, in 68 dintre cazuri fiind sesizate autoritatile competente in vederea aplicarii
de sanctiuni sau initierii de cercetiri penale'”. Treizeci si cinci dintre aceste dosare au
fost trimise parchetelor (in vederea cercetdrii existentei unor posibile infractiuni),
patru dosare catre instante (in vederea confiscarii unor averi nejustificate), iar 22 de
dosare au fost trimise comitetelor disciplinare ale unor diferite institutii (in vederea
aplicdrii de sanctiuni disciplinare pentru existenta unor incompatibilitati). ANI
desfasoara in prezent verificéri preliminare in cazul a 2 279 de persoane si anchete in
1 948 de cazuri. De asemenea, ANI a aplicat amenzi in cazul a 2 080 de persoane
pentru prezentarea tardiva sau neprezentarea declaratiilor de avere si de interese.

Nu exista informatii cu privire la urmarile cazurilor cu care au fost sesizate parchetele
sau organele disciplinare. La nivelul instantelor, majoritatea cazurilor instrumentate
pana in prezent se referd la contestarea amenzilor impuse de ANI pentru prezentarea
tardiva sau neprezentarea declaratiilor de avere si de interese'”. Celelalte cazuri — care
tin de esenta obiectivelor finale ale ANI — privesc cererile Tnaintate de agentie in
vederea confiscarii averilor nejustificate, precum si cdile de atac introduse impotriva
constatdrilor ANI cu privire la cazurile de incompatibilitate si conflicte de interese.
Rezultatele initiale ale ANI cu privire la cdile de atac exercitate in cazurile in care a
stabilit existenta unor incompatibilitati sau a unor conflicte de interese sunt
promitatoare'*, insd, in contrast, pand in prezent, niciunul din cazurile privind
existenta averilor nejustificate nu a fost solutionat in prima instanta, astfel cd raimane
neverificata constitutionalitatea confiscarii averilor dobandite in mod nejustificat. Alte
unsprezece exceptii privind constitutionalitatea au fost invocate, in zece dintre cazuri
acesta au fost respinse de Curtea Constitutionald, cel de-al unsprezecelea caz fiind in
derulare.

In aceste imprejuriri, evaluarea completa a rezultatelor concrete ale activitatii ANI va
fi posibild doar in conditiile existentei unui istoric de cazuri concrete de confiscare a
averilor dobandite Tn mod nejustificat, acte de punere sub acuzare de catre procurori
sau sanctiuni disciplinare aplicate de catre comitetele disciplinare. Cu toate acestea,
ANI are un bilant de cazuri investigate, inclusiv un numar important de cazuri initiate
din oficiu'’. De asemenea, primele indicii sugereazi ci existenta ANI incepe si aibi
un efect preventiv, care incurajeaza prezentarea la timp a unor declaratii de avere si de
interese mai precise.

Avand in vedere experienta limitatd a instantelor pand in prezent de a instrumenta
cauze in care este implicatd ANI, este prematurd exprimarea unei opinii finale cu
privire la caracterul adecvat al cadrului juridic care sa asigure indeplinirea eficace a
obiectivelor pentru care a fost creatd ANI. De la adoptarea cadrului sau legislativ —

Acestea includ dosare privind doi actuali/anteriori membri ai Parlamentului, trei presedinti
/vice-presedinti de consilii judetene, zece primari, 24 de consilieri locali si judeteni, trei ofiteri
de politie, un judecator si presedintele Consiliului Concurentei.

Au fost pronuntate hotérari definitive in 150 de cazuri din 850, amenda initiala fiind mentinuta
in 30 de cazuri, si redusa in alte 63 de cazuri, iar in 49 de cazuri fiind emise avertismente, iar
in 8 cazuri sanctiunea fiind anulata in totalitate.

Instantele au respins cdile de atac introduse in patru cazuri si au admis una dintre acestea, trei
alte dosare sunt pendinte, iar o cale de atac Impotriva constatdrii unui conflict de interese a
fost respins, o a doua cale de atac fiind pendinte.

Treizeci si cinci din cele saizeci si opt de dosare finalizate si transmise altor institutii spre
instrumentare au fost initiate de ANI din oficiu.
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Legea 94/2008 din 14 aprilie 2008' - nu au existat modificdri suplimentare ale
cadrului juridic al ANI.

Ré@man Inca indoieli cu privire la masura in care acest cadru juridic va permite ANI si,
in special, inspectorilor acesteia, sd functioneze in mod independent si in afara
oricirei influente. In toamna anului 2008, un membru al Consiliului National de
Integritate a incercat sd influenteze o investigatie a ANI. ANI a raportat aceasta
incercare de influentare Consiliului si, in cele din urma, membrul Consiliului a
demisionat. In februarie 2009, ca urmare a rapoartelor a trei denuntitori
(,,whistleblowers”) privind presedintele ANI si Secretarul General al ANI, Consiliul a
creat un comitet disciplinar special compus din cinci membrii ai acestuia, in vederea
studierii raportului. Comitetul nu si-a finalizat inca raportul. In viitorul apropiat va fi
efectual un audit extern independent, fapt ce va constitui o oportunitate importanta de
evaluare a progresului, de identificare a vulnerabilititilor si de consolidare a
functionarii agentiei.

ANI are acum 124 de membri, fatd de cei 200 prevazuti de lege. Cifra actualda de
personal (124 de membri) ii include si pe cei 63 de inspectori de integritate. In
ansamblu, aceasta reprezinta o crestere de 24 de persoane a personalului pe care ANI
il avea angajat vara trecutd, cresterea fiind reprezentatd, in principal, de inspectorii de
integritate suplimentari recrutati in a doua jumatate a anului 2008.

Bugetul prevazut pentru ANI corespunzator anului 2009 a fost de 4,3 milioane EUR.
In luna aprilie acesta a fost redus cu 0,4 milioane EUR. Cu toate acestea, bugetul
prevazut pentru anul 2009 ramane semnificativ mai ridicat decat bugetul alocat ANI
pentru 2008 (3 milioane de EUR), fapt ce reflectd dezvoltarea institutionald a agentiei.
Bugetul este suficient pentru nevoile operationale ale agentiei si pentru achizitionarea
unui sistem de prelucrare a datelor. Achizitionarea unui asemenea sistem a fost
intarziata, insa finalizarea acesteia este preconizatd anul acesta. Sistemul va sprijini
ANI 1n dezvoltarea unei abordari strategice mai bine orientate spre identificarea
sectoarelor vulnerabile si a cazurilor care trebuie investigate, contribuind la
consolidarea eficientei activitatii ANI.

De asemenea, exista alocate fonduri pentru activitatile de formare. ANI a elaborat o
strategie privind formarea. Alte evolutii institutionale au in vedere lansarea site-ului
ANI, elaborarea de orientdri pentru completarea declaratiilor de interese si de avere,
precum si incheierea de protocoale cu alte autorititi. In iunie a fost prezentati
Consiliului National de Integritate o strategie a agentiei, aceasta fiind initial
planificata pentru inceputul anului.

o Aceasta a aprobat Ordonanta de urgenta a guvernului nr. 49/2007 de modificare si completare

a Legii ANI (Legea 144/2007)
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3. OBIECTIVUL DE REFERINtA NR. 3: PE BAZA PROGRESELOR iINREGISTRATE
PANA IN PREZENT, CONTINUAREA REALIZARII UNOR ANCHETE
PROFESIONALE sI IMPAR{IALE iN CAZUL SESIZARILOR DE CORUP{IE LA
NIVEL INALT

DNA si-a mentinut rezultatele bune in ceea ce priveste investigatiile cazurilor de
coruptie la nivel Tnalt si a sesizat instantele In legatura cu un numdr ridicat de
asemenea cazuri. In cele noud luni cuprinse intre 1 august 2008 si 24 aprilie 2009,
DNA a initiat 176 de anchete penale si a emis 115 acte de acuzare cu privire la 552
inculpati. In cadrul aceleiasi perioade, instantele au pronuntat 49 de hotarari definitive
cu privire la dosarele DNA, prin care au fost condamnati 64 de inculpati. Au fost
emise 43 de hotdrari nedefinitive care au presupus condamnarea a 71 de inculpati.
Treizeci si noud de inculpati au fost achitati. Cu toate acestea, doudzeci si patru din
aceste achitdri au fost rezultatul dezincriminarii respectivelor infractiuni.

Cazurile remise judecatii au inclus dosare privind un fost prim-ministru, un ministru,
un fost ministru si actual membru al Parlamentului, alti doi membri ai Parlamentului,
doi fosti membri ai Parlamentului, opt primari si doi presedinti de consilii judetene.
Natura si numdrul dosarelor remise judecatii de catre DNA constituie o dovada de
continuare a istoricului pozitiv al anchetelor impartiale desfasurate in cazurile de
inaltd coruptie. Multe din investigatii sunt initiate ca urmare a plangerilor Tnaintate de
cetateni sau din oficiu, ceea ce reflecta increderea publicd in DNA si, de asemenea,
abordarea proactivd a DNA 1n ceea ce priveste initierea anchetelor.

Inceperea urmdririi penale a ministrilor sau a fostilor ministrii se face la cererea
oficiala a Presedintelui (si, prin urmare, aprobarea) sau, in cazul in care persoana are
calitatea de membru al Parlamentului, este necesar acordul camerei parlamentare din
care face parte. In decursul ultimelor 12 luni, la cererea procurorilor, Parlamentul a
solicitat initierea urmadririi penale in cadrul a patru asemenea cazuri de coruptie. Cu
toate acestea, procedurile parlamentare s-au dovedit a fi indelungate'’. In doua cazuri
a fost refuzata initierea urmaririi penale. In unul din aceste cazuri, parlamentarul a
demisionat ulterior, fapt ce a permis initierea urmadririi penale (in urma avizului
acordat de Presedinte), insa celalalt caz (privind un fost prim-ministru) raimane efectiv
blocat. In lumina unei hotirari a Curtii Constitutionale privind procedura de votare
folositd pentru respingerea acestui caz'°, Procurorul General a solicitat Parlamentului
sd reanalizeze refuzul sdu de initiere a urmadririi penale. La data de 23 iunie,
Parlamentul a concluzionat ca aceastd solicitare nu poate fi admisa. Hotéararea a fost
atacatd la Curtea Constitutionala.

Instrumentarea cazurilor de coruptie la nivel inalt de catre instante ramane
problematica, in special in ceea ce priveste rapiditatea procedurilor in fata instantelor.

in cazurile in care Parlamentul a aprobat, in cele din urma, initierea urmdririi penale,
procedurile au durat 4 luni, 7 luni, 7 luni si, respectiv, 10 luni.

Hotararea Curtii Constitutionale din 1 octombrie 2008 a considerat neconstitutionale
cvorumurile necesare In asemenea situatii, respectiv cerinta actuald care impune o majoritate
de doud treimi din numarul total al tuturor deputatilor pentru Camera Deputatilor si o
majoritate simpla a senatorilor in cazul Senatului. Prin urmare, la 3 martie 2009, Camera
Deputatilor si-a modificat regulamentul de functionare, iar Senatul in mai 2009. in prezent,
ambele camere aplica votul majoritatii simple a celor prezenti.
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Pentru a se ajunge la pronuntarea celor 49 de hotarari definitive, pentru fiecare caz in
partea a fost nevoie, iIn medie, de doi ani si 26 de sedinte de judecatd. Cu toate
acestea, au existat 6 cazuri initiate in 2004 si unul in 2003. Acestea sunt cazuri in care
s-a pronuntat o hotarare definitiva. La 24 aprilie 2009, existau pendinte 462 de cazuri
instrumentate de DNA, in diferite stadii de evolutie. Este surprinzator faptul ca,
practic, in niciunul dintre cazurile de interes public major nu a fost pronuntatd o
hotarédre in prima instantd, cu atit mai putin o decizie definitiva'’. La 25 aprilie 2009,
din cele doudzeci si unu de cazuri impotriva actualilor si fostilor membri ai
Guvernului si ai Parlamentului trimisi in judecatd din 2006, doar in unul dintre acestea
s-a ajuns la o hotarare pronuntatd In prima instantd. Sapte dintre cazuri au fost
transmise instantelor in 2006 si cinci in 2007. O parte din aceste cazuri au fost
suspendate in cateva ocazii sau au fost situatii in care era necesar avizul parlamentar
retroactiv.

Procesele de nivel inalt sunt extrem de indelungate ca urmare a cererilor repetate de
amanare inaintate de avocatii apardrii. Exceptiile de neconstitutionalitate sunt
invocate in mod frecvent, la fel ca si cererile privind stramutarea proceselor de la o
instanta la alta, uneori Tn mod repetat. Dacd sunt admise de instanta care
instrumenteazi cazul — in mod obisnuit acestea sunt admise®® — procesele sunt
suspendate pand cand instanta competentd delibereaza in legdturd cu chestiunile in
cauzd®', cu toate cd, in prezent, suspendarea este obligatorie doar atunci cand sunt
admise exceptiile de neconstitutionalitate. Se pare ca un numdr mare de cereri de
strimutare in cazurile de coruptie sunt aprobate de Inalta Curte (chiar daci, in
ansamblu cazurilor, nivelul de acceptare este de doar 5%). La 4 mai 2009, Senatul a
respins un proiect de lege care ar fi inlaturat posibilitatea suspendarii proceselor pe
durata deliberarilor Curtii  Constitutionale cu privire la exceptiile de
neconstitutionalitate. Proiectul de lege a avut o sustinere larga din partea sistemului
judiciar si a fost prezentat anterior de catre Guvern drept o masurd importantd a
reformei, Tn vederea accelerdrii si consoliddrii performantelor sistemului judiciar.
Aceasta ar fi eliminat folosirea abuziva a exceptiilor constitutionale, avand in vedere
ca 98% din acestea sunt, in prezent, respinse. Un nou proiect de lege adoptat recent de
Guvern, avand acelasi obiectiv, va da ocazia Parlamentului sa remedieze aceasta
problema.

De asemenea, datele legate de sentintele aplicate de catre instante continua sa reflecte
ingrijorarile ceea ce priveste caracterul inconsecvent si nedisuasiv al acestora. O
analizd cuprinzatoarea a DNA releva faptul ca din numadrul total de decizii de
condamnare pronuntate in 2008, 71% din condamnarile finale au fost cu suspendarea
executdrii pedepseli, iar In 58% dintre acestea condamnarile au avut in vedere minimul

Asemenea cazuri includ pe cel al unui fost vice prim-ministru, pus sub acuzare la 6 iunie 2006
si al carui proces se desfasoara de peste trei ani, fara ca actul de acuzare si fie Inca prezentat
instantei, toate activititile limitandu-se la aspecte de ordin procedural. Ancheta DNA 1in acest
caz a durat mai putin de un an.

Chiar si 1n situatiile in care Curtea Constitutionala s-a pronuntat asupra chestiunii in cauza si
exceptia nu ar trebui admisa.

Inalta Curte de Casatie si Justitie in cazul cererilor de strimutare si Curtea Constitutionald in
cazul exceptiilor constitutionale. Practica cu privire la contestarea legalitatii deciziilor
administrative este inconsecventd. Atunci cind sunt admise, procesele sunt suspendate si
cauza este transferatd unei instante administrative.
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sau au fost sub minimul special al pedepsei. Proiectul de Cod penal, in forma
transmisa Parlamentului, a propus reduceri semnificative a pedepselor minime si
maxime, inclusiv a unei serii de infractiuni privind coruptia, astfel incat cadrul general
al pedepselor sa fie unul mai proportionat si coerent. Aceste modificari ar fi avut
efectul de reducere a termenelor de prescriptie, aceasta insemnand, in practica,
eliminarea unui numar important de cazuri de coruptie. In urma discutiilor
parlamentare, pedepsele au fost ridicate, reducand aceste probleme, cu toate ca
pedepsele raman inferioare celor din codul actual.

La 21 octombrie 2008, la nivelul Ministerului Justitiei a fost creat un nou grup de
lucru in vederea elaborarii unui studiu privind pedepsele aplicate de instante pentru
cazurile de coruptie la nivel inalt. Grupul de lucru compus din judecatori si procurori
a analizat pedepsele aplicate de catre instante in cazurile de coruptie intre anii
2004-2008*. De asemenea, un proiect bilateral cu participarea unor judecatori din
Marea Britanie contribuie in aceasta directie. Pe baza acestui studiu, ICCJ ar putea
emite un regulament care sa ofere orientdri de interpretare in vederea stabilirii
pedepselor in cazurile de coruptie.

Stabilitatea cadrului anticoruptie

Stabilitatea cadrului legislativ anticoruptie rimane un motiv de ingrijorare. In ultimele
12 luni, stabilitatea acestuia a fost amenintatd in cateva randuri.

In septembrie 2008, Paramentul a readus in discutic si a adoptat propuneri de
modificare a procedurilor de numire si revocare din functie a procurorilor cu functii
de conducere. In final, modificirile au fost declarate neconstitutionale de citre Curtea
Constitutionald pentru motive legate de procedura parlamentard folosita la adoptarea
legii, proiectul de lege fiind retransmis Parlamentului care nu l-a mai discutat. Cu
toate acesta, tentativa Parlamentului de a modifica procedurile de numire si revocare
sunt contrare obligatiilor asumate de Romania la momentul aderarii si apare drept o
incercare evidentd de a compromite eficacitatea sistemului.

In februarie 2009, Procurorul-sef in functie, care indeplinea functiile de procuror-sef
printr-o delegare a Procurorului General, a fost numit pentru un al doilea mandat,
asigurand continuitatea conducerii DNA. La 30 iunie, aceastd stabilitate a fost
consolidata prin reconfirmarea unui numar de alti membri ai echipei de conducere a
DNA.

Discutiile din contextul proiectului de Cod penal a generat ingrijorari cu privire la
faptul cad Legea 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea actelor de
coruptie ar fi abrogata prin includerea unor parti ale acesteia in cadrul Codului penal
(insa nu in totalitatea sa). Pe langa faptul cd ar conduce la un nou val de achitari n
cazurile instrumentate de DNA 1n urma dezincrimindrilor, o asemenea abrogare ar

2 Constatarile acestora au confirmat caracterul nedisuasiv al pedepselor, aplicarea

necorespunzatoare a circumstantelor atenuante, incidenta ridicatd a suspendarii pedepselor,
condamndri inconsecvente si motivari necorespunzitoare ale hotararilor instantelor,
identificand si probleme legate de formare, specializare si absenta a orientdrilor. Au fost
instantelor de aplicare a suspenddrii pedepselor sau recomandari privind elaborarea de
orientari.
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periclita stabilitatea cadrului legislativ anticoruptie. In cele din urmi, versiunea finala
a Codului asupra caruia Guvernul si-a asumat responsabilitatea nu aduce atingere
prevederilor Legii 78/2000.

4. OBIECTIVUL DE REFERINtA NR. 4: ADOPTAREA UNOR MASURI
SUPLIMENTARE DE PREVENIRE sI DE LUPTA IMPOTRIVA CORUPIEI, iN
SPECIAL iN LA NIVELUL ADMINISTRAIEI LOCALE

Dupa un an de aplicare a Strategiei Nationale Anticoruptie in sectoarele vulnerabile si
administratia publicd locala pentru perioada 2008-2010, au fost inregistrate unele
progrese in ceea ce priveste anumite masuri individuale. Cu toate acestea, nu este
posibild o evaluare completd a progreselor. Nu sunt disponibile rezultate detaliate si
verificabile, iar progresele concrete sunt dificil de cuantificat.

Aceastd strategie ofera o oportunitate de a aduce coerentd si se concentreaza pe
eforturile de prevenire si combatere a coruptiei, insd, pand in prezent, aceasta pare sd
fie o oportunitate care nu a fost exploatatd. Comitetul Director a intentionat sa
monitorizeze strategia si planurile sale de actiune, sd propuna modificéri, insd s-a
reunit doar de doua ori in ultimele 12 luni, in loc sd o faca trimestrial, cum era
prevazut. De asemenea, acesta nu a luat in considerare posibilitatea modificarii
strategiei, in pofida criticilor venite din partea societdtii civile in ceea ce priveste
coerenta si corelarea acesteia cu realitatea. Toate acestea au condus la lipsa unei
evaluiri coordonate a progreselor inregistrate si a ceea ce mai trebuie inca realizat. In
plus, autoritatile din Roméania au cunostinta limitatd de existenta strategiei si exista
confuzie in ceea ce priveste domeniul de aplicare al acesteia. Se preconizeaza
modificari ale masurilor de coordonare, inclusiv crearea unui grup de lucru care sa
sprijine Comitetul Director, toate acestea fiind considerate oportune.

La nivelul autoritatilor individuale se iau diferite masuri. Acestea includ simplificarea
procedurilor administrative si masuri de consolidare a transparentei, integritatii,
precum si de reducere a situatiilor cu grad de expunere la coruptie. Initiativele in
desfasurare se refera la introducerea treptatd a unor noi proceduri de testare mai sigure
pentru obtinerea permiselor de conducere (care nu sunt aplicate inca la nivel national),
precum si la introducerea unui instrument online de urmdrire a solicitarilor adresate
Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliard. Acest gen de masuri sunt
preluate si in alte sectoare, Insotite de alte masuri preventive, precum proceduri de
solutionare a cererilor in regim de urgentd contra unei taxe mai ridicate, limitarea
contactului direct cu cetdtenii, atribuirea aleatorie a sarcinilor sau mobilitatea
personalului. O linie telefonica de semnalare a problemelor (inclusiv privind coruptia)
din sistemul de sanitate a fost creati de catre Ministerul Sanatitii. In pofida
progreselor Inregistrate In cazuri individuale, punerea in aplicare la nivel national si
eficacitatea acestor masuri este neclard, in special la nivel local.

Au fost desfasurate trei campanii suplimentare de sensibilizare a opiniei publice, toate
finantate din fonduri UE. Una dintre aceste campanii, coordonatd de Ministerul
Justitiei, a avut un mesaj general, in timp ce celelalte doud, desfasurate de Directia
Generald Anticoruptie (DGA) a Ministerului Administratiei si Internelor (MAI) au
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avut ca mesaj principal descurajarea cetitenilor si recurga la darea de miti>. Aceste
campanii de sensibilizare a opiniei publice au fost completate cu diverse alte
initiative, cu implicarea activd a DGA, care a folosit diverse mesaje media pentru a
disemina mesajele anticoruptie. Pentru a sublinia rezultatele pozitive ale acestor
campanii, autoritatile romane mentioneaza sondajele de opinie efectuate la sfarsitul
anului 2008, care reflecta o cresterea a increderii in activititile anticoruptie si o mai
bund constientizare a eforturilor desfasurate de institutiile implicate in prevenirea si
combaterea coruptiei. Cu toate acestea, acest sondaj si alte sondaje independente
evidentiaza, in continuare, niveluri ridicate de neincredere?. Tn afara MALI, mai exista
si alte sectoare vulnerabile care nu par sd fi fost in mod special vizate de asemenea
campanii iar evaluarea coordonatd a domeniilor in care campaniile viitoare isi pot
maximiza efectele este limitata.

Centrul National pentru Integritate si-a continuat activitatea, inclusiv desfasurarea de
cursuri si organizarea de dezbateri regionale pe tema anticorup‘giei25 . In urma acestor
dezbateri, Centrul a emis o serie de recomandiri care sd fie supuse atentiei
autoritatilor romane, insd, in multe dintre cazuri, este neclar in ce masura fost luate n
considerare aceste recomandari. De asemenea, societatea civild a elaborat o serie de
studii utile si a emis recomandari. De exemplu, in invatdmantul superior, un studiu
recent a constatat ca 77% din studenti si 35% din corpul profesoral considera coruptia
din universitdti ca fiind ridicatd. Acelasi studiu a evidentiat cd doar 50% din
universitdtile supuse sondajului respectau legea achizitiilor publice. Studiul a
identificat probleme referitoare la interpretarea prea extensivd a autonomiei
universitare si la existenta unor mecanisme de control ineficace®®. Asemenea studii
reflectd cu claritate necesitatea adoptarii de masuri suplimentare si pot reprezenta
surse de inspiratie pentru propriile strategii ale institutiilor.

In ceea ce priveste sanctionarea functionarilor publici, datele colectate de Agentia
Nationald a Functionarilor Publici releva faptul ca, in 2008, comisiile disciplinare au
solutionat 837 de plangeri si au aplicat 375 de sanctiuni’’. Majoritatea acestor
sanctiuni au constat in avertismente scrise, dar au inclus, de asemenea, 38 de
concedieri. In patruzeci si opt de cazuri a fost recomandati inceperea urmaririi penale.
In mod surprinzitor, putine plangeri au provenit de la public (doar 15%) si doar 9 au
fost efectuate de denuntatori. Majoritatea plangerilor sunt 1naintate de conducerea
institutiilor sau de directorul acestora. Aceste statistici reflecta o serie de tendinte cu
caracter general. In mod surprinzitor, procurorii primesc putine notificari privind
actele de coruptie de la organele de audit si control intern ale institutiilor publice si, In
anumite cazuri, independenta, frecventa redusd a sesizarilor, previzibilitatea si
caracterul limitat al controalelor efectuate par sd reprezinte aspecte problematice ale

5 Manifestarile au inclus campanii stradale, conferinte si producerea de diverse materiale

promotionale. Campania coordonatd de Ministerul Justitiei a cuprins campanii stradale de
sensibilizare a opiniei publice in doudsprezece orase din Romania, implicand 355 persoane.
Barometrul coruptiei globale 2009 elaborat de organizatia Transparency International
evidentiaza ca, In Romaénia, 69% dintre cei intervievati considera masurile anticoruptie luate
de autoritati drept ineficiente.

intre 1 iunie 2008 si 30 aprilie 2009 au fost organizate doudzeci si patru de conferinte in
diverse tari.

Coalitia pentru Universitati Curate — Societatea Academica Romana: Concursul de integritate
a universitatilor (2009).

Aceste date nu diferentiaza intre diferitele tipuri de contraventii.
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activitatii acestora. De asemenea, procurorii mentioneaza ca primesc surprinzator de
putine sesizari de la Curtea de Conturi. Este necesard consolidarea punerii in practica
si constientizarea politicilor de denuntare in cadrul institutiilor (in special a
caracterului confidential al acestora) .

Au fost depuse eforturi considerabile in vederea consolidarii aplicarii legii si a
anchetarii actelor de coruptie. Procurorul General a adoptat o serie de masuri in
vederea cresterii eficacitdtii parchetelor locale in gestionarea cazurilor de coruptie.
Masurile includ evaluarea performantelor in acest domeniu, elaborarea unui manual
de bune practici privind anchetarea cazurilor de coruptie, un schimb de experientd in
cadrul unor sesiuni bianuale cu procurorii DNA, precum si elaborarea unui program
special de seminarii de formare in cadrul INM. In plus, elementul central al acestor
masuri este reprezentat de obligatia elaborarii de catre fiecare parchet judetean a unei
strategii proprii de luptd impotriva coruptiei, ludnd in considerare specificitatile
fenomenului coruptiei la nivel local. Strategiile vizeaza promovarea unei abordari mai
proactive in ceea ce priveste combaterea coruptiei minore si 0 cooperare mai stransa
si mai dinamica cu celelalte institutii care participa la punerea in aplicare a legii.

Directia de Investigare a Fraudelor din cadrul Inspectoratului General al Politiei
Romane a pregatit, de asemenea, un program de masuri anticoruptie care stabileste
domenii prioritare si factori de risc, precum si obiective si masuri menite s
consolideze capacitatea institutionalda si functionald a unitatilor roméane de politie
implicate in combaterea coruptiei. In decembrie 2008, acestia au finalizat un plan de
actiune de combatere a coruptiei legate de achizitiile publice din domeniul sanatatii.

Este prematurd evaluarea rezultatelor acestor initiative de consolidare a luptei
impotriva coruptiei minore, insd organele de politie semnaleazd o multiplicare a
surselor informative si sesizarilor catre procurorizg, precum si o crestere a numarului
de acte de acuzare privind actele de coruptie emise de parchetele locale”. De
asemenea, o serie de cazuri recente reflecta aparitia unei abordari mai proactive din
partea anumitor parchete si un accent mai mare pus pe cazuri mai complexe, insa este
neclar daci aceasta tendinta are sau nu un caracter mai amplu™. Cu toate acestea, sunt
necesare masuri suplimentare in vederea consolidarii cooperarii interinstitutionale,
asigurdrii de informatii utile si la timp pentru procurori, precum si in vederea
asigurdrii unor raspunsuri prompte adresate organelor de politie. Este necesara
introducerea unor indicatori comuni de performanta.

2 in total, intre 1 august 2008 si 30 aprilie 2009, Politia Romana a depistat 884 de functionari

publici din administratia publica centrala si locala care au fost anchetati in cadrul a 294 dosare
penale privind coruptia. In cadrul aceleiasi perioade, Politia a transmis procurorilor 51 de
dosare privind 396 de persoane suspectate de coruptie in sectorul educatiei (o crestere de
296%) si 96 de dosare penale privind 521 de persoane suspectate de coruptie in sectorul
sanatatii (o crestere de 74,25%). Nu se cunoaste procentajul de dosare in care s-a ajuns in faza
de punere sub acuzare.

In sase luni, din octombrie 2008 pana in martie 2009, parchetele locale au solutionat 1 141 de
cazuri care au avut ca rezultat 121 de acte de punere sub acuzare. Aceasta este in contrast cu
cele 115 acte de acuzare in primele nouad luni ale anului 2008.

Unul din exemple este ancheta derulatd de Parchetul de pe langa Tribunalul Covasna in
cooperare cu DGA, care investigheaza un caz privind 19 agenti de politie implicati In emiterea
frauduloasa de permise de conducere.
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DGA si-a continuat activitatea. Intre 1 august 2008 si sfarsitul lunii aprilie 2009,
DGA a inaintat procurorilor 861 de dosare, care au demarat anchete penale in cazul a
216 dosare privind 606 persoane (dintre care 258 fiind din MAI), in cadrul cérora au
fost delegati ofiteri de politie judiciari ai DGA®. in cadrul aceleiasi perioade,
procurorii au pus sub acuzare 255 persoane (68 de persoane erau din MAI, din care
majoritatea - 44 - proveneau din cadrul Politiei Romane) in contextul a 101 dosare, cu
contributia DGA. In cadrul aceleiasi perioade, DGA a organizat 1 894 de reuniuni de
prevenire a fenomenului coruptiei la care au participat 26 084 angajati ai ministerului.
De asemenea, a fost elaborat un ghid de identificare a riscurilor si vulnerabilitatilor la
coruptie din cadrul ministerului si a fost efectuatd o analizd a riscurilor. A fost
elaborat un plan de actiune privind prevenirea coruptiei in cadrul Directiei Regim
Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor. Printr-un ordin ministerial
recent, personalul DGA a fost majorat cu 28%, iar structura internd a facut obiectul
unei reorganizari care, printre alte motivatii, sd reflecte o vointd crescutd de
combatere a coruptiei in domeniul achizitiile publice. Coruptia in cadrul achizitiilor
publice este un aspect important care necesitd depunerea de eforturi suplimentare in
ansamblul sectorului public.

Departamentul pentru Lupta Antifraudd si-a continuat anchetele administrative
privind folosirea abuziva si frauduloasi a fondurilor UE. Intre 1 iunie 2008 si
15 martie 2009 a investigat 128 de cazuri, dintre care au fost finalizate 80, iar in 49
dintre acestea au fost identificate posibile fraude, fiind Tnaintate parchetelor
competente.

3 in cadrul aceleiasi perioade, DGA a primit 841 de notificari de la institutii, 1 445 de petitii

scrise publice (dintre care 69 s-au transformat in plangeri penale) si 4 156 apeluri telefonice
prin intermediul liniei telefonice TelVerde (dintre care 12 s-au transformat in plangeri penale).
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